Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 14/2021
Adesao a Atan.° 01/2021

Objeto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.° 010/2020 -
REFERENTE AO PREGAO N.° 15/2020 - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIO BRANCO - MATO GROSSO - MANUTENGAO E CONSERTO DA
PARTE ELETRICA DOS VEICULOS E MAQUINAS DA PREFEITURA

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico, os autos de Adesao a Ata de Registro de
Pregos acima identificado para fornecimento de parecer juridico acerca do processo
licitatorio, conforme o paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos).

Vieram os documentos necessarios a analise, juntamente com pedido de
adesao e aceita da empresa cujos precos estao registrados.

FUNDAMENTAGCAO:

A licitacéo foi deflagrada a partir de pedidos formulados secretarios
municipais de saude, educacgdo, obras, agricultura, assisténcia social e
administragao, com a justificativa de que a contratagdo da empresa é necessaria para
a realizacdo de mao de obra elétrica, mecanica e retifica para manter rodando a frota
de veiculos de suas respectivas secretarias.

Cabe ao gestor especificar adequadamente o objeto que esta sendo
licitado, nos termos do artigo 40, | da Lei de Licitagbes. A Lei n° 8.666/93, em seu art.
14, dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada. A
conjugacao dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que,
juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitacdo deve ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

No caso em tela, ao que se depreende da ATA de REGISTRO DE
PRECOS 10/2020 da Prefeitura de Rio Branco/MT o objeto € a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS PARA A
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MANUTENCAO E CONSERTO DA PARTE ELETRICA DE TODOS OS VE|CULOS
E MAQUINAS DA PREFEITURA.

Embora o objeto seja conciso e claro, ndo esta anexada lista de
veiculos e maquinas da prefeitura, nos quais a empresa ira realizar a manutengao.
De maneira que os precos podem ser registrados e posteriormente haver resisténcia
em realizar a manutengcdo em determinado veiculo, por dificuldade de pecas,
diferenca de tecnologia e preparo técnico do reparador.

E necessario que para o estabelecimento do vinculo contratual que
a empresa contratada tenha conhecimento dos veiculos pertencentes a frota
municipal, a fim de determinar o objeto que esta sendo licitado, nos termos do artigo
14 da lei de licitagdes.

E necessario destacar alguns pontos acerca do disciplinamento de
adesao as atas de registro de precos, com base na legislagao vigente e, também, na
jurisprudéncia sobre o tema.

A previsdo legal para a contratacdo por meio do Sistema de
Registro de Precos se encontra inserida na Lei n® 8.666, de 1993 que, em seu art. 15,
estabelece as regras gerais acerca do funcionamento do sistema.

A regulamentacao dessa modalidade de contratagao é feita pelo Decreto
n°® 3.931, de 2001, conforme disposto no art. 1°, vejamos:

"Art. 1° As contratacdes de servicos e a aquisicao de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da Administracao Federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniao,
obedecerao ao disposto neste Decreto".

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras
condicdes previstas no edital.

Por forga ainda do Regulamento admite-se que a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, que nao podera ser superior a um ano, possa ser
utilizada, por meio de adesao, por qualquer érgao ou entidade da(k&ministragéo
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Publica que nao tenha participado do certame licitatério, nos termos do art. 8°, §§ 1°
e 2° in verbis:

"Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da Administragao que nao tenha participado
do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao érgao gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu
interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificacao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdao ou nao do
fornecimento independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que
este fornecimento ndo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas”.

Para a adesao na Ata de Registro de Pregcos é necessario que sejam
atendidos os seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os quantitativos maximos.
No caso em tela, o prazo se exaure em junho de 2022.

b) manifestagdo de interesse do ente que realizou a licitagdo e do
fornecedor, com resposta favoravel ao registro.

c) a Administracdo Publica esta obrigada a verificar, na ocasido da
contratagdo, se o preco registrado € compativel com os praticados no mercado. Em
relagdo a vantagem econdmica, esta deve ser comprovada para adesao a ata de
registro de precgos informada, conforme prevé a parte final do art. 8° do Decreto n.°
3.931/2001.

O SRP, pode ser uma opgao economicamente viavel a Administracéo,
portanto, preferencial em relagdo as demais e sua escolha deve ser realizada quando
o bem ou servico for de necessidade de compras habituais, quando houver

3
Rua Arnaldo Jorge da Cunha, n® 444 — CEP 78.240-000 — Porto Esperidido — MT  Fones: (65) 3225-1181 | (065) 3225-1577 i‘f65) 3225-1181
E-mail: pmpesper@terra.com.br Site: www.portoesperidiao.mt.gov.br




Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

recomendagao de contratacoes frequentes, quando for viavel a entrega parcelada,
quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda.

A contratacao de servigos de manutencao da parte elétrica dos veiculos
da frota municipal pressupde que a prefetura ndo possui meios proprios a realizagao
dos servicos na oficina mecéanica municipal instalada na secretaria de obras, em que
pese nao haver comprovagao nos autos.

Em relagcao aos precgos de contratagdo observa-se que estdo anexados
trés orcamentos (Auto Elétrica Cristo-Frota Mecanica e Marcos Auto Center). Os trés
orgamentos nao significam que a administragao realizaou a ampa pesquisa de pregos
para justificar vantajosidade a administracao com a adesao a ata. Vale mencionar
que a jurisprudéncia dominante, tanto do TCU quanto do TCE-MT considera que nao
houve ampla de pesquisa de pregos quando existem somente os trés orgamentos no
processo licitatorio.

Neste sentido a jurisprudéncia do TCE-MT:

“‘Sem a efetiva demonstracdo da vantajosidade da contratacdao, bem
como da compatibilidade as reais necessidades do orgao aderente, caracteriza
descumprimento as regras econdi¢cdes estabelecidas nas etapa de planejamento da
contratacéo (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso |X, c/c o art. 3° § 1°, e Lei 10.520/2002,
art. 3°, inciso Il) e com o item 9.3.3 do Acérdao 1233/2012 do TCU — Plenario”;

Verifica-se que se encontram anexados aos autos o pedido e a
justificativa da administragdo para a contratacao da prestacdo de servigos, Oficios
solicitando a permissao e aceite com suas respostas positivas, Ata de Registro de
Precos, e documentos de habilitagdo da fornecedora, estando preenchidos os
requisitos legais de habilitagao da fornecedora.

Por fim ressaltamos que, para atuar como “carona”, faz-se necessario o
atendimento dos seguintes requisitos: a) demonstracdo da vantajosidade da adeséo,
em detrimento da realizagdo de um novo procedimento licitatorio. Ha que ser
demonstrada a vantajosidade da contragdo que ainda nao resta evidenciada nos
autos. O gestor devera justificar a contratacao através do sistema de carona.

Consta dos autos a indicagédo dos recursos necessarios para custear as
despesas da contratacao, certificando a disponibilidade orcamentaria. (}
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Ha ainda que ser observada a previsao de uma margem limite para o
quantitativo da contratacao, deve-se frisar que, caso a quantidade registrada tenha
sido totalmente exaurida pelo érgdo gerenciador, por ocasiao da contratagao, fica
impossibilitada a adesdo. Pois em atenc¢ao ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a ata de forma que a
soma dos quantitativos contratados em todos os contratos derivados da ata nao
supere o quantitativo maximo previsto no edital.

Sobretudo no caso de prestagdo de servigos, onde se corre 0 risco de
empresas serem contratadas sem que tenha a capacidade para a execuc¢ao do
objeto, ou realiza de forma precaria. Lembrando que se trata de empresa sediada em
Rio Branco, o que pode inviabilizar o cumprimento de ordem de servi¢os urgentes.

Ainda cabe salientar que a licitacao se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcédo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Relevante nao incidir na nefasta pratica de aquisicao de produtos sem
licitagao, utilizando-se a Ata de Registro de Precos.

CONCLUSAO:

Em face ao exposto, o Parecer, com as ressalvas relacionadas ao objeto,
a comprovagao da vantajosidade, é pelo prosseguimento da licitacédo, pela adeséao a
Ata, na condi¢ao de carona, cumpridas as ressalvas.

E o parecer que submeto a autoridade superior.
S.M.J.
Porto Esperididao, 24 de margo de 2021.
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